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| dati e analisi fornite quest’anno dall’Osservaiai restituiscono un quadro complesso
dell'attuale situazione migratoria nel nostro temib, con difficolta ormai risolte, ma
anche con nodi aperti e soprattutto sfide nuovatéeg fenomeni emergenti. 1l 2017, nel
ventennale dalla nascita dell’Osservatorio, rappres un anno di bilanci. Per questa
ragione molti contributi si sono focalizzati nonlsull’attuale situazione, ma anche
sull'analisi nel lungo periodo del fenomeno migraice delle risposte messe in campo
negli anni.

La migrazione in Piemonte e nella provincia di fioti come tutti i dati confermano,
rappresenta ormai un fenomeno strutturale. Nei 'aeni passati l'incidenza della
popolazione straniera residente € aumentata di tj&&@9%, dagli appena 60.952 residenti
del 1997 agli attuali 418.874. Un fenomeno che sore concentrato solamente nel
capoluogo e nella provincia di Torino, ma si érilsiito in tutte le province, con territori
che hanno conosciuto una variazione della pressinzaiera ancora piu alta, come quelle
di Asti, di Alessandria, di Novara e di Cuneo.

Se si guarda alla Citta metropolitana, analizzanddilancio demografico della
popolazione straniera del 2016, il saldo rimaneitpos con 1.500 unita. Un dato
interessante che rispecchia il livello di radicatoesul territorio della popolazione di
origine straniera e quello relativo all’acquisizéodi cittadinanza, che supera le 2.500
unita, in crescita rispetto alle precedenti annaalia Prefettura inoltre fornisce quest’anno
un’analisi dettagliata delle richieste di cittadiaa presentate nell’'ultimo quinquennio. II
2016, con 4.542 istanze, rappresenta I'anno coraloriv piu alti dall’inizio della
rilevazione, in aumento del 22,8% rispetto al 208&mpre rispetto al 2015 sono in forte
aumento le istanze per naturalizzazione, che nkb 20stituiscono il 76% delle domande
e, se si guarda alla provenienza dei richieddniilarocco € al primo posto, seguito dalla
Romania, dall’Albania, dal Peru e dalla Moldaviaarka dell’Europa dellEst € dunque
guella da cui proviene la maggior parte delle daheaiChi chiede la cittadinanza possiede
un buon capitale sociale e culturale; la maggicaama un’occupazione al momento della
richiesta e sono in costante aumento i laureati.

La distribuzione degli stranieri € ormai capill&eiguarda non solo i comuni piu grandi
ma anche realta piu piccole, come le aree montamaradi, dove la mancanza di
manodopera locale ha favorito la loro stabilizzagioVi sono solo cinque comuni,
all'interno del territorio provinciale, che non rsfgano presenze straniere.

Negli ultimi anni si sono tuttavia consolidati aechltri fenomeni, che avvicinano la
popolazione straniera a quella autoctona, come ilindzione delle nascite e
'invecchiamento della popolazione residente. Qu@sbcesso e particolarmente evidente
per la citta di Torino, nella quale continua inelta diminuzione dei cittadini stranieri, che
solo tra il 2015 e il 2016 € di poco piu di 3.500ita. || fenomeno ha riguardato in
particolare cittadini est-europei (romeni, moldavalbanesi), peruviani e marocchini, e
puo essere spiegato con il manifestarsi di una auweebilita o verso i paesi di partenza o
verso altri paesi europei, come risposta alle emsdncertezze. Come gia sottolineato



sono aumentati gli anziani e sono diminuiti anchminori stranieri residenti con una
natalita da parte degli stranieri che continua ereeere dal 2012. Allo stesso tempo vi
sono segni di una forte stabilizzazione, come l'anto delle famiglie: le coppie straniere
con figli sono infatti passate, nel comune di Torida 1.316 del 1996 a 11.621 del 2016;
interessante € come sia cambiata la composizidagtipologia dei nuclei familiari, con
I'affermarsi negli ultimi anni della famiglie mongenitoriali.

Per guanto concerne i motivi di soggiorno, la mameadi decreti flussi per lavoro
subordinato, per il sesto anno consecutivo, haapmrtispetto al 2015, ad un incremento
degli ingressi per ricongiungimento familiare (+ B% delle istanze per l'ingresso di
lavoratori stagionali (+25%).

Un fenomeno importante & rappresentato dall’aumeleiocittadini stranieri titolari di
autorizzazione al soggiorno per motivi di studioagj 7.000 unita del 2015.

Una delle novita, emersa con forza negli ultimiiagncostituita dal flusso di richiedenti
asilo, che continuano a rappresentare una poraiopertante dei nuovi arrivi: nel corso
dell'ultimo anno si € registrato un aumento di igste e a fine 2016 in provincia di Torino
si trovavano 5.153 profughi, piu del doppio rispetti 2015. Secondo un modello di
accoglienza diffusa, che allinea i servizi offerjjuelli del sistema SPRAR, i nuovi arrivati
sono stati ospitati in 96 comuni della provincial €/2% delle strutture accoglie un
massimo di 10 persone. L'aumento considerevolefldesso ha comportato uno sforzo
straordinario dal punto di vista dellorganizza®one della collaborazione
interistituzionale; gli enti gestori hanno dovutoplementare le loro attivita per garantire
non solo vitto e alloggio, ma anche assistenzatea@ni e informazione legale,
accompagnamento ai servizi e, aspetto sempre giartante, accompagnamento al lavoro
e formazione professionale. Proprio su questo purdncora problematico, si
continueranno a concentrare gli sforzi e la coltabmne dei diversi enti nel futuro.
All'interno del canale della richiesta di asiloisseriscono, in misura sempre maggiore,
migranti che hanno vissuto durante il viaggio eh&nal loro arrivo esperienze di grave
sfruttamento e violenza. Ne sono un esempio le elomquasi esclusivamente di
cittadinanza nigeriana, prese in carico dallo Sordell’Ufficio Stranieri del Comune di
Torino che, solo nelllanno passato, ha registratsg200 accessi. La sovrapposizione tra
tratta e asilo ha comportato un importante lavone® dello Sportello con altri progetti di
accoglienza e con il sistema SPRAR. Di eguale itapaa e lattivita sul territorio a
favore delle donne beneficiarie del progetto ex a& che vivono autonomamente ma
continuano ad avere molti problemi nel raggiungé&etonomia abitativa e lavorativa,
soprattutto in presenza di figli minori. Proprid'@toluzione ventennale degli interventi a
favore delle vittime di tratta € dedicato un fospgciale.

Anche nell’Osservatorio di quest’anno si ritrovammlti approfondimenti e riflessioni
dedicate ai minori stranieri, confermando l'integtvita a loro rivolta da parte di molte
istituzioni del nostro territorio. Una delle novithe oggi sta ponendo le maggiori sfide al
sistema dell’accoglienza e rappresentato dallaepess sempre crescente di minori non
accompagnati, in particolare di origine egiziarel@mnese, questi ultimi cresciuti nel solo
2016 del 30% rispetto al 2015, dopo anni di asselatla scena italiana. Nel corso del
2016 I'Ufficio Minori Stranieri del Comune di Torinha avuto in carico 541 minori, dei
quali 110 richiedenti protezione internazionale.

I mondo della scuola € da sempre uno degli ostmivarivilegiati per leggere le
dinamiche di sviluppo in termini di numeri e di ateristiche dei minori di origine
straniera, una componente della popolazione stadeat che nell'a.s. 2016/17 ha
rappresentato il 12,2% del totale degli allievilagirovincia, raggiungendo il 18% nella
sola citta capoluogo. Elemento di novita degliraitianni € il costante aumento della
presenza di seconde generazioni nate in ltaliad3$%8 Torino nel 2016/17 rispetto al
35,9% dell'a.s. 2011/12). Si sta inoltre osservaoda tendenziale diversificazione delle



presenze nelle varie filiere della scuola secomddrrisecondo grado anche se la scelta del
percorso oltre I'obbligo di istruzione continuaagpresentare un punto critico e un tema di
discussione fra insegnanti, orientatori, operadoservizi e uffici. L'istituzione scolastica
sin dagli anni Novanta si e attrezzata nei coniral’'allievo con cittadinanza non
italiana, grazie a insegnanti che si sono spesapprontare strumenti, innovare metodi,
sviluppare relazioni con il mondo dell'associazgmo. Tali iniziative sono state
monitorate e affiancate dal CIDISS (Centro Inforrnae Documentazione Inserimento
Scolastico Stranieri), poi divenuto UTS (Unita Temiale di Servizi) e ora CTI (Centri
Territoriali per I'Inclusione). Queste risorse, fdito, si aggiungono a quanto le scuole, di
ogni ordine e grado, singolarmente progettano, rezgano, sviluppano sui temi
dell’accoglienza, inclusione e successo scolastico.

La riflessione sulla formazione non si ferma atede secondarie ma si estende anche ai
percorsi universitari. Oltre ai gia citati dati wgrdanti i permessi di soggiorno per motivi
di studio, vi sono quelli sulle immatricolazionilagtenei torinesi: gli immatricolati con
cittadinanza non italiana dall'a.a. 1998/99 ad agmno cresciuti presso sia il Politecnico
sia I'Universita, raggiungendo nell'a.a. 2016/13pettivamente il 13,3% e il 6,5%. A
gueste cifre si sommano, da un lato, gli studeningresso dall’estero, inseriti nell’ambito
di programmi di mobilita (si pensi alle iniziatiierasmus Plus e Erasmus Mundus) e,
dall’altro, coloro che, pur possedendo un passapsttaniero hanno conseguito un
diploma di scuola secondaria di secondo gradairaltNegli anni € cresciuto il peso della
comunita studentesca asiatica, e cinese in patEothe dall’essere residuale nel 2001/02
rappresenta nel 2016/17 un quinto degli idonei cevere di borse di studio. La
valorizzazione di queste nuove presenze si € tadwt importanti iniziative di
internazionalizzazione, come quella del Campus IGhese del Politecnico.

Sul fronte dell'offerta educativa sul territoriordmua a essere fondamentale il lavoro dei
Centri Provinciali per llstruzione degli Adulti, quali raccolgono l'eredita storica e
importante ruolo educativo per la popolazione ltdu(e al di fuori dell'obbligo
scolastico) dei Centri Territoriali per 'Educazefermanente. Si tratta di soggetti che
nella provincia torinese e nel capoluogo in paléic® hanno maturato competenze (ad
esempio con i minori non accompagnati), conosceazeollaborazioni con istituti
scolastici, agenzie formative e soggetti del povabciale, con I'obiettivo di arricchire,
irrobustire e integrare l'offerta di insegnamentolidgua italiana istituzionale. Tra le
fondamentali attivita svolte dai CPIA va ricorddfafferta integrata di formazione
linguistica e civica per i richiedenti asilo ingenelle strutture di prima accoglienza e la
somministrazione dei test di conoscenza della Bngtaliana ai cittadini stranieri
richiedenti permesso di lungo soggiorno. Questwit@tsono il frutto di un accordo
stipulato con Prefettura e Ufficio Scolastico Regie, e hanno visto un netto
miglioramento organizzativo grazie anche al sistdim@enotazione on line.

La Citta Metropolitana ha investito molto anche fsahte della formazione professionale.
Un particolare dinamismo si e registrato, a partagli anni '90, sul fronte dell’offerta
rivolta ai mediatori interculturali, per la quake provincia torinese puo essere considerata
pioniera in Italia. Di recente tale offerta e statgiornata al fine di coinvolgere richiedenti
asilo e rifugiati delle nazionalita prevalenti inefonte, rispetto a cui si registra una
carenza di mediatori culturali, riservando ad es& quota almeno pari al 25% dei posti
disponibili. Il lavoro di rete ha da sempre canattzato la formazione professionale; ne é
un esempio il “gruppo per la formazione professierdei migranti”, creato nel 2005 e
tuttora attivo, che riunisce i formatori che ope&ran questo ambito. Va infine segnalato
che, soprattutto a causa della diminuzione de#i# legata alla riduzione del Fondo
Sociale Europeo, gli iscritti stranieri alla forn@ze professionale sono calati negli ultimi
anni, a partire dal 2010 quando i frequentantiriorpiu di 8.000.
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Il tema del lavoro e centrale per capire la comdiei generale di inserimento della
popolazione straniera. Nel 2016 il numero complessdi assunzioni nella Citta
metropolitana di Torino — come misurato in base abmunicazioni obbligatorie sui
rapporti di lavoro - e stato di 352.808, delle qukall7,1% rappresentato da stranieri.
Nonostante il miglioramento complessivo della sitome occupazionale a livello
nazionale, la Citta metropolitana I'anno trascotsm visto un calo del 5,6% delle
assunzioni di cittadini stranieri, dopo la cresal@l 2015 dovuta in larga parte agli
incentivi contributivi di cui hanno goduto, per djtenno, i datori di lavoro. Gli avviamenti
al lavoro, dopo un decennio di crescita impetudsa ka portato al picco di 45.503
assunzioni nel 2006, hanno cominciato a scenddfarde successivo. Sul lungo periodo
si evidenzia I'affermarsi della componente femnanithe nel 2016 arriva a rappresentare
il 50,5% del totale, con contratti piu stabili retfw agli uomini (il 70% delle assunzioni a
tempo indeterminato), indice di un mercato del tavon profondo cambiamento
soprattutto nell’ambito delle professioni dellagshza e della cura in cui le donne
straniere sono prevalentemente impiegate.

Se guardiamo ai dati sulla disoccupazione, gérséri costituiscono il 25,1% del totale
del flusso di nuove iscrizioni nel 2016 presso En&a dati SILP (Sistema Informativo
Lavoro Piemonte) dei Cpi (Centri per 'impiego) hcon aumento generalizzato di cittadini
extra-UE e in particolare di nigeriani. Il mercadel lavoro & coinvolto da importanti
cambiamenti istituzionali. Dal 2016 i Centri peimpiego sono transitati da una gestione
provinciale ad una regionale e sono attualmentedowati dall’ Agenzia Piemonte Lavoro.
L’area piemontese, e torinese in particolare, aoméeun notevole dinamismo progettuale,
che si e tradotto, nel corso di due decenni, inriaco percorso di sperimentazione e
innovazione amministrativa e operativa (attivazidnservizi di mediazione interculturale
in tutti i Cpi provinciali, realizzazione di inizige dedicate alla popolazione non italiana,
tra cui i P.O.R. per immigrati e rifugiati, i pragje’AFRI To” e “AFRI Pro” nel settore
dell'assistenza famigliare).

Al netto degli effetti della crisi, continua a esseilevante il contributo dato dagli stranieri
nel settore imprenditoriale. Dal 1998, anno a pardial quale sono disponibili statistiche
complete, le imprese straniere sono quintupliciite, ad arrivare alle attuali 24.358, in
larghissima misura individuali. Questi valori fando Torino il terzo polo italiano per
densita di imprese straniere, dopo Roma e Milared.2916, il numero complessivo delle
imprese straniere nell'area torinese € aumentdt@,886, concentrandosi nell’ambito dei
servizi alla persona, del manifatturiero e delsimd, con una ripresa persino nel campo
delle costruzioni. A uno sguardo d’insieme, purtoarando a crescere, I'imprenditoria
straniera rimane prevalentemente di dimensioniueséyconcentrata in settori tradizionali
e a basso valore aggiunto anche se vi & qualchwmlsedi cambiamento, come la forte
crescita delle societa di capitali.

Un’altra prospettiva dalla quale guardare il modeblavoro e I'integrazione tra stranieri e
autoctoni e quella degli infortuni. Negli anni 'L ha registrato una diminuzione di
denunce da parte dei cittadini stranieri, passaadle oltre quattromila del 2006 alle 3.169
del 2016. Si osserva un’assimilazione delle vittistraniere ai loro colleghi italiani sotto
diversi punti di vista: la crescita della compomefdmminile, soprattutto nel settore dei
servizi, 'aumento dell'’eta media degli infortundé tipologia degli infortuni e gli esiti dei
procedimenti, nel senso che la distribuzione di easolti e di casi respinti & simile a
guella degli italiani.

Uno sguardo alla situazione abitativa e alle prilgi a essa destinate é utile per studiare
'evoluzione della presenza straniera sul territagi le sue maggiori fragilita. Nel corso
degli anni vi sono stati mutamenti normativi chenin@ inciso in maniera rilevante sul
numero e il profilo dei beneficiari stranieri, corper esempio la Legge Regionale 3/2010,
in vigore dal 2012, che ha equiparato i requisitidadini italiani e stranieri per 'accesso



alla casa popolare, o i cambiamenti di criteri fgssegnazione dei fondi di sostegno alla
locazione, la successiva soppressione del fond@@E6, o I'introduzione nel 2014 del
fondo di morosita inconsapevole. Tra il 2007 €016 sono state complessivamente
assegnate nella provincia di Torino quasi 5.00@ gaspolari, di cui il 30% destinate a
famiglie straniere, passando dal 22% del 2007 &b 4#l 2016. La presenza cosi
massiccia di popolazione straniera € da ricondprexalentemente alla numerosita dei
nuclei e alle situazioni di crescente sofferenzanemica, oltre che alla maggiore
incidenza nel settore della locazione rispetto #@gliani, piu di frequente proprietari di
case e dunque esclusi di queste misure. Il datocpopante, che accomuna italiani e
stranieri, € il numero di domande per la casa @opahncora insoddisfatte, quasi 18.000
nel 2016. Inoltre, va sottolineata la forte conwae delle risorse destinate ad aiutare le
famiglie, italiane e straniere, in difficolta neagare I'affitto: dai 30 milioni di euro del
2006 del fondo di sostegno alla locazione ai 5,Homiiper il fondo morosita incolpevole
del 2016. Questi dati sottolineano come I'accedlsocasa rappresenti sul nostro territorio
un nodo politico aperto e una questione sempreppassante per la popolazione in
generale e per quella straniera in particolare.

Sul fronte della salute abbiamo elementi generalmente piuoctarfti. Le schede di
dimissione ospedaliera ci parlano infatti di un imigamento sensibile della situazione con,
per esempio, la diminuzione del numero di degenamsttadini stranieri soprattutto nelle
fasce giovanili. Due sono gli elementi nuovi suialjui servizi sanitari si stanno
interrogando: la presenza crescente di minori Eranon accompagnati e di richiedenti
asilo in attesa di riconoscimento, bloccati in imblo normativo che pud avere pesanti
effetti anche sul loro stato di salute. Il bilangentennale degli interventi e positivo: negli
anni si sono prodotte una serie risposte e strurabathanno impattato in maniera positiva
sulla salute degli stranieri a livello regionalepyanciale e cittadino. Primi fra tutti i centri
ISI (Centri Informazione Salute Immigrati) presemtiogni ASL della regione e aperti ali
migranti non regolarmente presenti, i numerosircehtvolontariato e del privato sociale
che hanno lavorato in rete con il pubblico, le imixe di prevenzione nellambito della
salute materno infantile e delle malattie infettilee valorizzazione sempre maggiore del
ruolo dei mediatori culturali all’interno delle stture sanitarie.

Vi sono popolazioni e gruppi stranieri che piu Hrianel nostro territorio, continuano a
vivere in condizioni di particolare marginalita erpquali non si sono ancora trovate
risposte efficaci in termini di interventi pubblidtra queste vi sono i gruppi Rom e Sinti.
Sebbene i dati non tengano conto di un'ampia pessenformale, si € registrato un
aumento negli anni, con le 932 presenze del 199%3tatno dei quattro campi attrezzati di
allora, alle quasi 1.500 presenze in campi sostazahti e aree spontanee del 2015. Nel
tempo € cambiata la composizione dei vari grupm, l&affermarsi della presenza romena
a scapito della presenza di rom slavi, che ora gpuoti ad una terza generazione. Il
bilancio delle iniziative promosse negli anni peorpuovere l'inserimento lavorativo di
qguesti gruppi € molto incerto. Come lo stesso lffislomadi sottolinea, spesso si e
trattato di tirocini basati su un approccio assist@istico e senza progettualita nel lungo
periodo che hanno prodotto in tutti gli anni coesadi solamente 27 assunzioni. Citta di
Torino e Regione Piemonte si sono date come oleittimiglioramento delle condizioni
abitative, con una progressiva chiusura dei cafmthe tale obiettivo € ancora lontano. Il
progetto La Citta Possibile, volto al superamergtiidsediamento di Lungo Stura Lazio,
ha visto 81 famiglie inserite in abitazioni, ma ruer tutte tale soluzione é continuata dopo
la fine del progetto. Le istituzioni sono dunquensapevoli della necessita di nuovi
strumenti d’ascolto e intervento che tengano in gi@gconto le prospettive di questa
popolazione ma non hanno ancora trovato rispofitaei

Come ogni anno I'Osservatorio fornisce dati rigwaail fenomeni di criminalita. Sebbene
in tempi di incertezza sociale ed economica il@iso pubblico sulla presenza straniera si



sia spesso focalizzato su tali aspetti, associantlalpresenza di immigrati e di richiedenti
asilo, i dati forniti dai carabinieri di Torino chostrano come la situazione dell’ordine e
sicurezza pubblica della provincia non presenttigalari criticita. Il numero di arrestati
tra il 2006 e il 2016 e diminuito del 45% (tra ghtracomunitari da 2.352 a 768) e i reati
che coinvolgono cittadini di origine straniera ti@amo prevalentemente nella piccola
criminalita, poiché gli stranieri costituiscono safputto un bacino da cui poter attingere
manodopera. Migliora la situazione anche per glil@gtenti stranieri nei percorsi penal
che sono diminuiti di numero (dal 2002 al 2016 paésati nell’'l.P.M. da 127 a 87 ragazzi;
fra le prese in carico dellU.S.S.M. da 377 a 31Q)iesto cambiamento e legato sia dalla
progressiva riduzione della presenza di minori acobompagnati in tali strutture, sia al
fatto che sono aumentati gli adolescenti nati aidto qui residenti con la famiglia che,
allo stesso modo dei coetanei italiani, beneficidnprovvedimenti giudiziari alternativi
all'arresto. Anche per i minori appare decisameitébile nel tempo il corpus dei reati, che
vede una prevalenza di azioni contro il patrimoeiai violazione della legge sugli
stupefacenti.

Come si € visto negli anni la Provincia e la Ci#iasono trovate a fronteggiare un
fenomeno, quello dell'immigrazione straniera, cleedambiato caratteristiche e che allo
stesso tempo ha modificato profondamente il tessotgale, economico e culturale. Molti
sono stati gli strumenti messi in campo e uno degibiti piu importanti da citare, in
chiusura, e quello rappresentato dalle politiche@adio Le prime azioni sono state avviate
nella seconda meta degli anni '90, con l'istituaatel portale Atlante Immigrazione nel
1997 e la gestione da parte della Provincia detiBgoer le politiche di integrazione degli
immigrati, istituito dalla Legge Turco-Napolitaneldl998, tramite bandi rivolti agli attori
locali, pubblici e no-profit, che dal 2000 al 20h4nno permesso di erogare sul territorio
piu di dieci milioni di euro. Dal 2006 al 2012 saffermato un modello fondato sulla rete
pubblico-privato, sullo studio del fenomeno migraioe sul consolidamento di una
funzione di governance da parte della Provinciahargrazie alla stipula di un Protocollo
di Intesa tra la Regione e le Province mirante @mpiovere un approccio integrato
all'inclusione degli immigrati.

Luci e ombre emerse in vent'anni di sfide, speritagioni ed esperienze nel campo
dellimmigrazione possono insegnare molto per @yi®i trova a operare in un panorama
socio economico profondamente cambiato sia a tiviltale, sia a livello nazionale e
internazionale.



