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Lavoratori stranieri e infortuni sul lavoro

A cura di Mirko Maltanat

L’Istituto Nazionale per I'Assicurazione contro dhfortuni sul Lavoro e le Malattie
Professionali (Inail) €, da oltre un secolo, I'Efabblico che si occupa di assicurare i
lavoratori contro il rischio di subire incidenti Islavoro o di contrarre malattie
professionali garantendo, al verificarsi di questnti, 'erogazione a chi ne e colpito delle
prestazioni economiche e sanitarie previste dafige.

Nel corso degli anni si e verificata un’evoluziomermativa che, pur mantenendo costante
la centralita della funzione assicurativa tuttoegalamentata dal DPR 1124/65, ha
ridimensionato alcune attivita istituzionali svoltill'lnail sin dalla sua fondaziore
attribuendo all'lstituto nuove funzioni, come lalilitazione e la prevenzione.

Queste innovazioni, soprattutto a partire dal 20@hno trasformato I'lnail in un attore
sociale piu complesso che al tradizionale compitasgicurare i lavoratori contro i rischi
di infortunio e di malattia professionale affiangaelli di contribuire alla riduzione degli
infortuni sul lavoro, di promuovere il reinserimemella vita sociale e lavorativa degli
infortunati piu gravi anche attraverso la fornitutla sofisticati presidi protesici e di
svolgere attivita di ricerca in materia di prevema e sicurezza.

L'assicurazione contro gli infortuni e le malattie professionali

Nel corso del 2016 sono stati complessivamente rdgatil alle Sedi Inail che operano sul
territorio della Citta Metropolitana di Torino 288 incidenti sul lavoro3.169 dei quali
hanno colpito lavoratori stranieri?.

Rispetto all’'anno precedente gli infortuni compleamente denunciati sono diminuiti del
1,2%, mentre il calo di quelli degli stranieri atstdel 1,7%.

Gli infortuni che hanno colpito i lavoratori streani nel 2016 rappresentano, quindi, poco
piu del 13% dei casi complessivamente denunciaBstp dato € in linea con i livelli medi
del quinquennio 2012-2016 (cfr. Figura 1) e, sdptdi, € nettamente superiore
all'incidenza della popolazione straniera residemgéterritorio della Citta Metropolitana
di Torino (superiore, secondo I'Istat, al 9,5%).

1 Responsabile Sede Inail di Moncalieri

2 Con la riforma sanitaria del 1978 sono statelatité al Sistema Sanitario Nazionale (SSN) tuttatt&vita sanitarie in precedenza
svolte dall'lnail ad eccezione di quella Medico-bégje dell’assistenza protesica, tuttora svolestiusiva dall’Istituto.

Con il DIgs 38/2000 sono stati attribuiti all'In@ibmpiti sia di riabilitazione e reinserimento leativo che compiti di prevenzione degli
infortuni e delle malattie professionali, succeasiente confermati dal Digs 81/2008 e s.m.i.

Con la L. 122/2010 sono state attribuite all'Idaifunzioni dell'lspesl il cui personale é statteigrato nell’Istituto.

3| dati citati in questo articolo provengono da@fpen Data Inail ai quali & possibile accedere dibvemte tramite il sito istituzionale
www.inail.it.



Fig. 1
Provincia di Torino - Anni 2012-2016
Infortuni occorsi a lavoratori stranieri ed incidenza percentuale sui casi

denunciati
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Nei primi anni del quinquennio 2012-2016 gli infamt occorsi ai lavoratori stranieri
evidenziano una diminuzione annua verosimilmentpliéicata dalla crisi economica, ma,
a partire dal 2015, questo andamento subisce ustidarallentamento altrettanto
verosimilmente connesso con l'inversione del cietmnomico da piu parti evidenziata.
L’incidenza sul totale, invece, rimane sostanziaiteecostante per tutto il periodo a
dimostrazione che nel medio termine la congiuntl@eonomica ha riguardato
indistintamente tutti i lavoratori senza generae,non per brevi periodi iniziali, effetti
asimmetrici sulle diverse categofie.

Aspetti demografici del fenomeno infortunistico

Le lavoratrici e i lavoratori stranieri che si sombortunati nel 2016 appartengono a ben
108 diversenazionalita le prime quattro delle quali (rumena, marocchiperuviana ed
albanese) rappresentano da sole il 60% del toed@i dhfortuni denunciati secondo un
andamento di lungo periodo sostanzialmente stabile.

Se la polarizzazione su quattro nazionalita prenaks quindi, un dato ormai consolidato
che si ripropone senza grosse variazioni nel catsgli anni, la composizione del
fenomeno in termini digenere proposta nella Figura 2, mostra un andamento piu
articolato in quanto, nel quinquennio 2012-201®\cidenza delle lavoratrici infortunate e
salita da poco piu del 33% nel 2012 al 36,5% né&k2@on un picco del 38% nel 2014.

4 Cfr Rapporto Regionale Inail Piemonte anni 20G&guenti: I'incidenza degli infortuni occorsi avdmatori stranieri in provincia di
Torino ha nettamente superato il 14% negli anriguenti la crisi per scendere quindi poco al dizael 12% nel biennio 2008-2009 e
stabilizzarsi, dal 2010, intorno al 13%



Fig. 2

Provincia di Torino - Anni 2012-2016
Infortuni occorsi lavoratrici straniere ed incidenza percentuale sui casi denunciati
da stranieri
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Il dato del 2016 segna una lieve flessione siaettspal 2015 che al valore di picco del
2014, ma il peso delle lavoratrici straniere infioite sembra essersi stabilizzato ad un
livello non troppo distante da quello delle collegitaliane, che sono circa il 44% dei
connazionali infortunati, e la differenza tra leeduncidenze e oggi di circa sette punti
percentuali rispetto agli undici del 2012.

Nonostante la lieve flessione rispetto ai livedlggiunti nel biennio 2014-2015, il dato del
2016 sembra quindi confermare l'ipotesi che siatto uno_strutturale mutamento nella
distribuzione di genere dei lavoratori stranierfontunati che tende sempre di piu ad
assomigliare a quella degli infortunati di nazidtaeitaliana.

Anche nel 2016, come negli anni scorsietdl dei lavoratori stranieri infortunati e
mediamente inferiore a quella dei loro colleghiligiai. La distribuzione registrata
nell’anno, contenuta nella Figura 3, evidenzia cqgmeentrambe le tipologie di lavoratori
la maggioranza relativa dei soggetti rientri nellasse centrale di eta (35-49 anni), il cui
peso &, pero, nettamente maggiore tra gli strafdeio) rispetto agli italiani (33%).

Fig. 3

Provincia di Torino - Anno 2016
Distribuzione lavoratori italiani e stranieri per classi di eta
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5 Negli anni scorsi si era ipotizzato che l'increntedell'incidenza femminile potesse essere di ogginevalentemente congiunturale
dato che i lavoratori stranieri di sesso mascléiedenzialmente piu impegnati nei settori di prooiue di beni, avrebbero risentito piu
delle lavoratrici, maggiormente concentrate nebsedi produzione di servizi, degli effetti deltaisi economica.



Se si estende l'analisi alle due curve nel loro glesso si nota come nel 2016 gli
infortunati stranieri di eta compresa tra i 18 d® ianni rappresentano quasi il 75% di tutto
il campione, mentre gli italiani appartenenti aldesimo intervallo di eta sono appena il
55%.

Specularmente, il peso degli infortunati ultraciagienni € nettamente maggiore tra i
lavoratori italiani (28%), mentre tra gli stranisriattesta intorno al 18%.

Nonostante questa distribuzione ricopi fedelmelatedamento registrato negli anni scorsi
e interessante notare che il 2016 segna una lrexersione di tendenza in quanto, dopo
alcuni anni di aumento dell’eta media, gli inforatinstranieri di eta compresa tra 18 e 49
anni sono aumentati di circa tre punti percentugpetto all’'anno precedente tornando su
livelli analoghi a quelli dellinizio del quinquerm

Naturalmente I'oscillazione di un singolo anno nerparticolarmente indicativa e solo
I'analisi dei dati dei prossimi anni potra indicase I'inversione di tendenza rispetto al
progressivo invecchiamento dei lavoratori straniefortunati registrato durante gli anni
della crisi economica sara o meno confermata.

Un ragionamento leggermente differente merita lEandnto della classe di eta relativa ai
lavoratori minorenni (0-17 anni) che, salvo spochdisituazioni di apprendistato, riguarda
principalmente gli infortuni occorsi agli studenkelle scuole pubblicie L'incidenza di
questi particolari infortunati tra gli stranieri 8i sostanzialmente stabilizzata negli ultimi
anni intorno al 9%, quindi su livelli analoghi aedla dei residenti, mentre tra gli italiani
rimane all'incirca doppia, essenzialmente per &ffeella perdurante notevole differenza
numerica tra studenti italiani e stranieri.

La composizione del fenomeno infortunistico

Dal punto di vistageograficq I'analisi degli infortuni occorsi lo scorso anaolavoratori
stranieri nel territorio della Cittd Metropolitagarelativamente poco interessate perché la
maggioranza di essi si e verificata in un’area neba suburbana comprendente il Comune
di Torino e quelli della prima cintura, secondo uhstribuzione sostanzialmente stabile
nel corso degli anni.

Dal punto di vista delkontesto produttivo in cui nel 2016 si sono verificati questi
infortuni, si osserva che il 34% e avvenuto sidanpfoduzione di beni, tanto a livello
industriale che artigianale, che nella produziongedvizi, quasi il 2% in agricoltura e circa

il 9% nel settore pubblico, quasi totalmente péeted degli infortuni occorsi agli studenti
stranieri delle scuole o, in minor misura, univigrgiubbliche.

Rispetto ai lavoratori italiani, anche nel 2016 glranieri_tendono ad infortunarsi piu
frequentemente nella produzione di beni (34% at&ael 27%), mentre nell’ambito della
produzione dei servizi le percentuali di incidemgle due categorie di infortunati sono
diventate quasi identiche (34% a fronte del 35%).

6 In base alla normativa vigente gli incidenti occagli alunni delle Scuole Pubbliche nel corso dereitazioni tecnico-pratiche
(laboratori) e di attivita ludico-motorie (educazéfisica) devono essere denunciati all'lnail, nsacs gestiti in maniera differente
rispetto agli altri infortuni sul lavoro in quantwon sono previsti indennizzi economici ad eccezide#'eventuale risarcimento
dell'invalidita permanente subita dallo studente.

Questo sistema riguarda anche gli allievi delleversita Statali, i cui incidenti rientrano nellsséga di eta compresa tra 18 e 34 anni,
ma la cui numerosita non é tale da modificare letaaioni sin qui effettuate.

Tutti gli incidenti in ambito scolastico avvenutidi fuori delle due fattispecie indicate non sai@ompetenza dell'Inail, ma rientrano
nella sfera di applicazione delle coperture asatbte private attivate dalle singole Scuole o Ursita.



Per quanto riguarda il settore agricolo, sebbenecaratterizzato da un numero molto
limitato di infortuni, anche lo scorso anno l'ineitza di questo settore tra gli stranieri
(1,6%) non si é discostata di molto da quella teafis tra gli italiani (2,2%). Per quanto
riguarda il settore pubblico, la cui incidenza gtaitaliani € piu che doppia rispetto agli
stranieri (22% a fronte del 9% circa), € necessaiomentare che tra i primi, oltre agli
studenti delle scuole pubbliche, sono compresi anatipendenti delle amministrazioni
statall.

Il dato piu interessante del 2016 €, quindi, laawdale parificazione tra italiani e stranieri
dell'incidenza degli infortuni occorsi nel settode produzione di servizi che, tra gli
stranieri, raggiunge anche la medesima massaecdigt settori industriali e artigiani di
produzione di beni.

Analizzando gli infortuni in base allalassificazione Atecosi nota come, dei 3.169
infortuni sul lavoro occorsi a lavoratori stranidd scorso anno, 478 sono avvenuti
nell'industria manifatturiera propriamente dettagy@alentemente metalmeccanica, 235
sono avvenuti nel settore delle costruzioni, 23Grsanita e 258 nel settore dei trasporti e
magazzinaggio, mentre, come avvenuto negli ultinmi,anessun’altra attivita classificata
in base al sistema Ateco ha provocato piu di duedefortuni.

In sintesi, nel 2016 la distribuzione degli infartalei lavoratori stranieri tra i settori Ateco
e in linea con quella dell'intero quinquennio 2216 e tende a concentrarsi nei settori
tradizionalmente caratterizzati da maggior incidedzmanodopera straniera (es. trasporti
e costruzioni) la cui contrazione rispetto ai pramni del periodo, in linea con altri segnali
colti nelle pagine precedenti, si e nettamentettado

Nonostante la riduzione registrata in passato,citienza degli infortuni occorsi ai
lavoratori stranieri nei settori a maggior rischidortunistico rimane quindi maggiore
rispetto a quanto riscontrato tra gli italiani. #olo di esempio e interessante notare che,
pur con le drastiche riduzioni in termini di valoaissoluti, gli infortuni del settore
costruzioni rappresentano il 7,5% di tutti queticorsi agli stranieri, ma solamente il 3,5%
di quelli che hanno colpito i loro colleghi italian

Per quanto concerne é&rcostanzedegli eventi denunciati da lavoratori straniesistorso
anno 558 infortuni sul lavoro sono avvenuti inetig, cioe a causa di un incidente stradale
avvenuto durante il tragitto casa-lavoro e vicem&rs mentre 2.611 sono avvenuti
nell’ambiente di lavoro strettamente inteso (fabéyiofficina, laboratorio, ufficio, ecc...)
nel quale sono compresi anche i 97 casi in cufdiimnato stava utilizzando per ragioni
esclusivamente lavorative un mezzo di trasporto.

Nell'arco del quinquennio 2012-2016 l'incidenza li@gfortuni in itinere tra gli stranieri &
aumentata di circa tre punti percentuali attestaneel 2016, intorno al 18% e su livelli di
poco inferiori rispetto a quelli registrati traamoratori italiani (20%).

Nonostante I'incremento dell'incidenza dei casiitinere, pero, anche lo scorso anno i
lavoratori stranieri si sono infortunati con maggifrequenza rispetto agli italiani
nell’ambito strettamente lavorativo (83% a fron&d'@0%).

7 Gli infortuni sul lavoro dei dipendenti statalirepdi competenza dell'Inail, ma sono gestiti conmladalita della c.d. “gestione per
conto” per effetto della quale, analogamente a tguamviene per gli studenti delle scuole pubbli¢Gé&. nota 6), I'lstituto provvede

all'accertamento dell'origine professionale deltidente ed all’eventuale risarcimento dei soli dg@mmanenti.

8 Questi incidenti, avvenuti necessariamente aldrifdell'orario di lavoro, sono stati resi inderrbili come infortuni sul lavoro

dall'art. 12 del D.lgs 38/2000



La differente incidenza degli infortuni in itinetea italiani e stranieri, che in passato
poteva essere ricondotta alle interpretazioni paieV, si € quindi progressivamente
attenuata tanto che i due punti percentuali cligvidono nel 2016 appaiono ormai meno
significativi che in passato anche se tuttora rep@mntano inequivocabilmente la
tendenziale esposizione dei lavoratori stranieniaggiori rischi lavorativi specifici rispetto
agli italiani.

Analizzando lesitodei 3.169 infortuni denunciati nel 2016 da lavorastranieri si scopre
che 347 sono stati chiusi “in franchigia” per narelacomportato almeno quattro giorni di
assenza dal lavoro, 2.058 sono stati definiti pasitente dall’'lnail, cioé sono stati
riconosciuti come infortuni sul lavoro a tutti géffetti, 739 sono stati respinti per
mancanza dei presupposti previsti dalla Ié8geentre quelli ancora in istruttoria non
raggiungono 1'1% di quelli denunciati e sono deddiia scomparire nel corso dell’anno.

In termini percentuali, la distribuzione degli esithe vede all'incirca il 65% dei casi
accolti, il 23% respinti e circa I'11% non raggi@ng il minimo indennizzabile
(franchigie) e, come lo scorso anno, pressochéticerper entrambe le categorie di
lavoratori, a conferma che un’altra importante afiéinza tra stranieri ed italiani, cioe il
maggior peso tra i primi dei casi respinti, dopaiati progressiva riduzione si € azzerata
omogeneizzando, almeno sotto questo aspetto, lémhlegie di lavoratori,

Analizzando i soli casi accolti, si nota che lagestuale degli infortuni indennizzati é
nettamente superiore tra gli stranieri, situaziche si ribalta nel caso degli infortuni
accolti dall'lnail senza erogazione di indennizini. questo caso si tratta semplicemente
degli effetti del diverso impatto degli inforturedati alle amministrazioni pubbliche che,
tra gli stranieri, comprendono quasi solamenteirgbrtuni degli studenti, mentre tra gli
italiani comprendono anche quelli occorsi ai dipamd pubblici, amplificandone
I'incidenza?.

Tra i casi definiti positivamente, flpo di indennizzo riconosciuto al lavoratore varia in
funzione della gravita delle conseguenze dell’infoio: il mancato guadagno conseguente
all'astensione lavorativa € indennizzato con ureéimgita giornaliera calcolata in base allo
stipendio effettivo ed erogata fino all’effettivauayigione del lavorator®, mentre
I'eventuale invaliditd permanente comprensiva dehrib biologico o la morte del
lavoratore, determinano, a seconda della gravgaraimenti in un’unica soluzione o sotto
forma di rendita erogata al lavoratore infortunatai suoi familiari superstiti*

9 Ad esempio la minor propensione a subire incidienitinere riscontrata negli anni scorsi avrebbeupo essere ricondotta alla minore
diffusione di mezzi di trasporto privati tra i laebori stranieri oppure, piu semplicemente, allarsa conoscenza della normativa
italiana e, quindi, della possibilita di denuncidadi incidenti come infortuni sul lavoro; in asgendi altre indagini di natura piu
spiccatamente sociologica non € pero possibilei@sig sede formulare ipotesi ulteriori sulla dirmiegistrata negli anni che dipende
verosimilmente da una pluralita di concause.

10In questi casi la tutela del lavoratore & garangit dalla possibilita di impugnare la decisionaillin sede amministrativa o
giudiziaria, sia dalla segnalazione automaticangl$ affinché il caso venga gestito come malattiaune.

1 'infortunio deve essere denunciato dal datoréaddro che deve descrivere la dinamica dell'inctdesd indicare tutti gli elementi
utili per verificare I'esistenza dei presupposthiesti dalla legge per qualificarlo come infortirsul lavoro. Spesso, pero, si rende
necessario integrare queste informazioni tramitstjonari inviati al domicilio del lavoratore (geaknente quello indicato dal datore
di lavoro nella denuncia) o I'acquisizione di det#zioni circa la dinamica dell'incidente.

In questi casi le competenze linguistiche dellmfoato o lindeterminatezza del suo domicilio pbtrero non permettere
I'acquisizione di informazioni sufficienti per rinoscere il caso come infortunio lavorativo, ma fi daccessivi al 2015 sembrano
ridurre la portata di queste difficolta specifiates lavoratori stranieri.

2Cfr.note6e7

13 Detta “indennita di temporanea” perché indennizfmvoratore per il mancato guadagno corrisponel@tia temporanea assenza dal
lavoro dovuta all'infortunio.

14 Per invalidita comprese tra il 6% ed il 15% ¢ jB&vI'erogazione di un capitale in un’unica sotung a titolo di risarcimento del solo
danno biologico inteso come riduzione dell’'integré psicofisica del lavoratore



Nel 2016, gli indennizzi a lavoratori stranieri sostati 1.853, la maggior parte dei quali
(1.769) ha riguardato le sole conseguenze tempera®’evento. In 81 casi, oltre
allindennizzo previsto per quelle temporanee, igkidenti hanno determinato anche
conseguenze permanenti risarcite con 67 erogamocapitale per danno biologico e 14
rendite per invalidita permanente. In tre casijtiep € stata costituita la rendita in favore
dei superstiti del lavoratore vittima di un infarta mortale, ma su questo aspetto si
rimanda al paragrafo successivo per una valutazanapprofondita.

Nel confronto con i lavoratori italiani si nota cemnel quinquennio 2012-2016, la
distribuzione dei casi positivi tra gli stranienrtinua ad essere piu concentrata su quelli
definiti in temporanea (82% di quelli indennizzatifronte del 73% registrato tra gli
italiani), sempre per effetto della minore incidemel settore pubblico tra gli stranieri.
Escludendo gli infortuni privi di conseguenze inglahti, i dati relativi ai risarcimenti delle
invaliditd permanenti del quinquennio indicano dhpeso di quelle di minor gravita cui
spetta il risarcimento in capitale per gli effetél solo danno biologico € sostanzialmente
identico tra le due categorie di lavoratori (4,9% ¢li stranieri a fronte del 4,7% tra gli
italiani), mentre I'incidenza di quelle piu gravisarcite con rendita vitalizia, mostra una
forbice leggermente piu ampia a favore degli searfil,4% dei casi indennizzati) rispetto
agli infortunati italiani (1,1%).

Se si limita ulteriormente I'analisi alle sole réeddi invalidita costituite nel quinquennio
2012-2016, si osserva, pero, che lincidenza dillguerogate a favore di c.d. “Grandi
invalidi” (cioé lavoratori con percentuali di inwdita del 60% e oltre) & di quasi tre volte
superiore tra gli stranieri (6,7%) rispetto agdiiéni (2,6).

Pur trattandosi, in valore assoluto, di piccoli mumquesta distribuzione indica come per i
lavoratori stranieri, nonostante gli effetti dellangiuntura economica e le variazioni
osservate negli ultimi anni, resti piu elevata eisp ai loro colleghi italiani la probabilita di
incorrere in_un infortunio gravemente invalidanterosimilmente per effetto della loro
maggior concentrazione nei settori produttivi dar&zati da rischi professionali
mediamente piu gravi (es. costruzioni o trasporti).

Gli infortuni mortali

Nel territorio della Citta Metropolitana di Torirsmno stati denunciati all'Ina# infortuni
mortali occorsi a lavoratori stranieri nel 2016, uno meno dell’'anno precedente, con
un’incidenza del 13,3% sui 30 complessivamente deiati.

L’incidenza dei casi mortali denunciati da strange ridotta di oltre un punto percentuale
tra il 2016 e I'anno precedente, ma, alla luce piecoli numeri in questione, non e
possibile un’attendibile lettura del fenomeno satiddei singoli anni; meglio, quindi,
ricorrere allandamento dell’intero quinquennio 264016 illustrato dalla Figura 4 che
evidenzia come, dopo la piccola oscillazione regiat nel 2014 lincidenza si e
progressivamente ridotta per attestarsi nel 201&lisun livello comunque superiore
rispetto all'inizio del periodo e sostanzialmentarapponibile a quella rilevata sul totale
degli infortuni denunciati nel medesimo periodo.

Per invalidita comprese tra il 16% ed il 100% évjmta una rendita vitalizia a favore del lavoratartitolo di risarcimento sia del danno
biologico che di quello patrimoniale causato detlazione della sua capacita lavorativa.

In caso di morte del lavoratore & prevista unaitera superstiti, ma solo nel’ambito delle préois della legislazione attuale (Cfr.
nota 15).



Fig. 4

Provincia di Torino - Anni 2012-2016
Infortuni mortali occorsi a lavoratori stranieri ed incidenza percentuale sul
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Il dato complessivo del quinquennio 2012-2016 éndju di 26 infortuni mortali che
hanno colpito lavoratori stranieri a proposito daali si nota come alcune caratteristiche
del fenomeno descritte in precedenza sono aumediatatensita mentre altre sono
radicalmente mutate.

Dal punto di vistademografico, infatti, in tutto il quinquennio solamente dudoirtuni
mortali hanno colpito una lavoratrice straniera,ntre in termini dieta, il 50% dei
lavoratori stranieri deceduti era al di sotto d@idhni: se si confrontano questi valori con
'andamento registrato tra tutti gli infortuni devwiati si nota, quindi, come I'evento
mortale tra gli stranieri rimanga un fenomeno gasilusivamente maschile che riguarda
persone mediamente piu anziane rispetto alla gidedai lavoratori infortunati dato che
I'incidenza degli ultracinquantenni e di circa dipanti piu elevata.

Tra i settori produttivi nei quali lavoravano gli stranieri deceduti teredecomparire il
terziario, dal quale provengono solo 6 infortuni geinquennio, mentre tutti gli altri
eventi, ad eccezione di un unico caso agricolo,cencentrano nell'industria e
nell’'artigianato con una netta prevalenza, in teindi settori Ateco, delle costruzioni (5
eventi nel periodo) e dei trasporti e magazzingggventi nel periodo).

In relazione atipo di rischio, gli infortuni mortali occorsi agli stranieri nelipmquennio si
concentrano nell’ambito lavorativo strettamentesot nel quale sono avvenuti 22 casi, di
cui_un quarto utilizzando per ragioni di lavoro umezzo di trasporto, mentre quelli
avvenuti nel tragitto casa-lavoro sono stati soloSétto questo aspetto, nonostante
I'incremento dei casi in itinere tra la generalit@gli infortuni denunciati dagli stranieri,
sembra prevalere I'esposizione di questi ultimriachi di maggior entita legati a quei
settori produttivi intrinsecamente piu pericolosei nquali sono addetti con maggior
frequenza come, ad esempio, le costruzioni o ptndis

Per quanto riguardadsito, si € gia detto in precedenza che nel 2016 treqdaitro casi
mortali denunciati si € concluso con la costitugiah una rendita in favore dei superstiti
del lavoratore deceduto, senza precisare il desiigaello rimanente.

Prima di affrontare questo aspetto & opportuno ptime che anche gli infortuni mortali
sono soggetti ad un’istruttoria che pud conclud&sio con I'accoglimento del ca$p

15 Se il caso mortale viene riconosciuto come infuidusul lavoro viene sempre costituita una renidittavore del coniuge e dei figli
superstiti del lavoratore/lavoratrice escludendalguque altro superstite dalla titolarita di diritt materia, mentre non sono ancora



guanto con la sua reiezione per l'assenza dei siéiguli legge necessari per |l
riconoscimento come infortunio sul lavéto

Nel quinquennio 2012-2016 i casi accolti dall'Inajl quindi, da considerare come veri e
propri infortuni mortali sul lavoro, sono stati B&i quali 11 indennizzati con rendita ali
superstiti, ma, soprattutto per gli eventi deliimid biennio, i dati non sono ancora del tutto
consolidati in quanto potrebbero essere in corsocquimenti di opposizione
amministrativa o giudiziaria volti a contestarevBatuale decisione negativa dell’Istituto.

| 12 casi mortali respinti nel quinquennio hanndingidenza percentuale nettamente
superiore rispetto all’'analogo dato relativo al péesso degli infortuni denunciati, ma non
rappreseno una caratteristica peculiare dei lavoratranieri in quanto un andamento
pressoché identico si registra anche tra gli inftrimortali che hanno colpito lavoratori
italiani nel medesimo periodo. Ne deriva, quindie @robabilmente I'elevata incidenza
degli esiti negativi dei casi mortali dipende petrambe le categorie di lavoratori piu dalla
casualita innescata dalle ridotte dimensioni dehmiane che da ragioni legate alle
rispettive nazionalita.

Le malattie professionali

Oltre al rischio di incorrere in un infortunio duta lo svolgimento del proprio lavoro, i
lavoratori possono essere esposti anche a quetiondliarre delle patologie specificamente
riconducibili alle attivita svolte che prendonmdme di “malattie professionali”.

La differenza fondamentale tra l'infortunio sul tae e la malattia professionale é che |l
primo € un evento traumatico che si manifesta cbudédmente all’esposizione al rischio,
mentre la malattia professionale, per potersi ppare, necessita di un periodo di
esposizione piu 0 meno lungo ad un fattore di ftschii segue un periodo di incubazione
di durata altrettanto variabile, ma tendenzialmgniebreve nel caso delle malattie meno
gravi e piu lungo per quelle piu gravi.

Nel caso dei lavoratori stranieri, quindi, I'evoloze del fenomeno infortunistico che i
riguarda ha potuto essere analizzata quasi contam@amente alla loro comparsa nella
realtd produttiva italiana, mentre I'analisi detfelattie professionali & stata inizialmente
tralasciata in quanto le poche denunce pervenutprimi anni dell’'ultimo quindicennio,
per le ragioni espresse in precedenza, spesso davano ad attivita lavorative svolte
prima del trasferimento in Italid’

Nel territorio della Citta Metropolitana di Torineono state denunciate all'lnail da
lavoratori stranierir9 malattie professionalimanifestatesi nel 2016, in leggero aumento

pervenute istruzioni operative sulle modalita dstgme delle situazioni familiari oggetto di redénhovazioni normative, quando con
le regole precedenti gli unici beneficiari possibitano i figli.

Nel caso di lavoratore/lavoratrice celibe i supgraiventi diritto alla rendita_possono essere agicendenti (genitori) o i collaterali
(fratelli e sorelle), ma solo a determinate coraiiziegate alla dipendenza economica totale, re® dai collaterali, o parziale, nel caso
dei genitori, dal lavoratore/lavoratrice vittimaltdefortunio mortale.

16 | ’esito negativo di un caso mortale denunciatdralil puod dipendere da molteplici fattori dovutiragioni medico-legali (es. il
lavoratore € deceduto sul luogo di lavoro, ma permalore o per gli effetti di una sua patologiar&evorativa) o tecnico-
amministrative (es. non ricorrono i presuppostviatedalla legge per il riconoscimento del casdiimere).

17 Nel caso dell'infortunio sul lavoro & possibilalicare con assoluta precisione una data eventeaiheide con il momento in cui il
lavoratore ha subito il trauma; nel caso della thialgprofessionale un simile momento non esisteeesostituito dalla data di
manifestazione della stessa, cioé dal momento iinl tavoratore ha scoperto di essere affetto da patologia di possibile origine
professionale. Ne discende, quindi, che le maldgigunciate in un qualsiasi anno sono riferitesehiicui il lavoratore & stato esposto
anche molti anni prima, il che, nel caso degliréta, potrebbe indicare esposizioni professioaaiienute nei paesi di provenienza e,
pertanto, di difficile valutazione da parte deléih




rispetto allanno precedente, quando erano statee7&on un’incidenza, anch’essa in
leggero aumento, pari al 8,4% delle 941 malattragessivamente denunciate.
L’analisi proposta dalla Figura 5 evidenzia, qujnaih andamento dei casi denunciati da
lavoratori stranieri abbastanza discontinuo nelnquennio ed un’incidenza sul totale
ancora nettamente inferiore rispetto a quanto tr@gosin relazione agli infortuni.

Fig. 5
Provinciadi Torino - Anni 2012-2016
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Alla luce dei dati, che evidenziano come tra il 2@ il 2016 i casi denunciati da stranieri
non superino mai il livello dei cento annui, angle le malattie professionali appare piu
opportuno ragionare in termini di valori quinquelnper evitare i possibili effetti
distorsivi dovuti alla limitata consistenza annua.

Analizzando in quest’ottica la composizione deldigeno sia in termindlemografici che

di contesto economico di appartenenza dei lavoratori, emerge che letiielarofessionali
denunciate dagli stranieri sono ancora un fenonpeegalentemente maschile (I'incidenza
delle lavoratrici nel quinquennio si attesta medtate intorno al 25%), che riguarda
persone appartenenti alle stesse nazionalita gewahdividuate per gli infortuni e che é
quasi completamente circoscritto a coloro che s&iat, o0 sono tuttora, addetti ai settori
industriali ed artigianali di produzione di beni.

Entrando nel merito ddattori di rischio che hanno determinato queste patologie si nota
come esse dipendano da agenti con effetti relagwéenpiu immediati rispetto a quanto
riscontrato a proposito dei lavoratori italiani.

La Figura 6, relativa ai dati aggregati del quinguie 2012-2016 delle sole malattie per le
quali il fattore di rischio & stato accertato, @ndia che tra gli stranieri prevalgono le
patologie originate da rischi fisici (es. uso rigetdi strumenti vibranti) o fisiologici (es.
derivanti da movimenti ripetuti), mentre sono neigate meno frequenti le malattie
derivanti da fattori legati a materiali e prodattdustriali (tra cui rientrano le polveri, le
fibre, i composti chimici utilizzati, ecc.).



Fig. 6
Citta Metropolitana di Torino - Anni 2011-2015
Incidenza fattori di rischio accertati nelle Malattie Professionali denunciate da lavoratori stranieried italiani
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La differenza evidenziata tra italiani e strani@on € sorprendente dato che questi ultimi,
nella loro esperienza lavorativa italiana, sonaantn contatto con un minor numero di
fattori di rischio e per periodi di esposizione fiimitati: € quindi logico che tendano a
sviluppare in prevalenza patologie caratterizzateeriodi di latenza piu brevi rispetto a
quelle, spesso piu gravi, determinate da esposipiadunghe e ad un maggior numero di
fattori di rischio'®

A conferma di questa conclusione, nella Figura fo$a, infatti, che lenalattie prevalenti
tra gli stranieri nel quinquennio 2011-2016 sonaffezioni osteoarticolari e le sordita che,
da sole, rappresentano circa il 56% delle patolpgodessionali accertate, mentre quelle
respiratorie, quelle neurologiche e quelle tumadnahno ciascuna percentuali di incidenza
largamente inferiori al 10%.

Anche tra i lavoratori italiani tendono al prevalde patologie osteoarticolari e le sordita,
ma il loro peso complessivo nel periodo non supkeid%, mentre lincidenza delle
malattie connesse ai fattori di rischio a maggetethza e stabilmente superiore rispetto
agli stranieri, come e ben evidenziato, ad esengailbanalisi dei tumori professionali che
rappresentano, tra gli italiani, circa il 22% detlatologie complessivamente denunciate
all'lnail.

18| periodo di latenza & il lasso di tempo cherindere tra I'esposizione al fattore di rischio esidlupparsi della malattia; in genere gli
effetti dei fattori di rischio fisici e fisiologicsono piu veloci rispetto a quelli dei fattori @sahio connessi ai prodotti industriali (es
inalazione di polveri o fibre di amianto) che pbtsero manifestarsi anche a decenni di distanz&siadisizione.



Fig. 7
Citta Metropolitana di Torino - Anni 2011-2015
Incidenza Malattie professionali accertate tra qudé denunciate da lavoratori stranieri ed italiani
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Per quanto concerneebito delle malattie professionali, occorre precisare, @causa del
lasso di tempo che intercorre tra I'esposizionésahio e lo svilupparsi della malattia, é
molto frequente il caso in cui non sia possibileestare il nesso causale tra la patologia
denunciata e l'attivita lavorativa svolta dal lagtwre che ne e affetto. La percentuale dei
casi accolti diventa, quindi, inferiore a quelld dasi respinti con un intensita nettamente
maggiore tra gli stranieri che registrano il 77%cdsi respinti a fronte del 67% degli
italiani.

La prevalenza dei casi respinti € riconducibila diffficolta di accertare, anche utilizzando
lo strumento ispettivo, l'effettiva esposizione deloratore ai fattori di rischio che
potrebbero aver determinato la patologia denuncsajarattutto quando si tratta di malattie
con periodi di latenza particolarmente lunghi eagicertamenti devono essere riferiti ad
anni, se non decenni, precedenti I'esame del caso.

La maggior incidenza dei casi negativi tra gli sieasi non sembra avere al momento
un’interpretazione univoca perché sicuramente haatavole peso la ridotta dimensione
del campioné®, ma questa circostanza da sola non sembra, pdodea a spiegare
'apparente contraddizione tra la preponderanzgatplogie caratterizzate da minore
latenza ed il loro prevalente esito negativo. Eppeerosimile che in molti casi la durata
dell’esposizione al rischio possa essere statgptrdyeve per poter essere considerata dal
punto di vista medico-legale sufficiente a deteaménle patologie denunciate o cosi breve
da presupporre necessariamente pregresse espokzmnative nei paesi di origine la cui
individuazione e valutazione risulta, pero, estmampate difficoltosa e legata quasi
unicamente alle dichiarazioni del lavoratore.

Per quanto concerne, invecetigo di indennizzo erogato, € necessario precisare che le
malattie professionali determinano principalment@seguenze di tipo permanente, cioe

19 e malattie denunciate da lavoratori stranieriqéhquennio 2012-2016 sono circa un decimo dilguimplessivamente denunciate
da lavoratori italiani nel medesimo lasso di tempo.



invalidita o morte, ma raramente periodi di asselmerativa. Ne consegue che gli
indennizzi in temporanea, prevalenti nel caso defrtuni, sono residuali tra le patologie
professionali riconosciute, tra le quali sono, G®e largamente maggioritari i
riconoscimenti del danno biologiéd, seguiti dalle rendite costituite direttamente al
lavoratore e da quelle a superstiti.

Tra i lavoratori stranieri, data la prevalenza elefialattie osteoarticolari e delle sordita, si
osserva un’incidenza dei riconoscimenti del daniotogico leggermente piu alta rispetto
agli italiani ed una incidenza decisamente minagkedrendite costituite direttamente al
lavoratore ammalato e di quelle costituite ai ssierdel lavoratore deceduto, connesse
alle patologie di maggior gravita e minor diffuséotma gli stranieri.

La scarsa incidenza delle malattie piu gravi hatgffliretti sul numero detasi mortali
registrati tra gli stranieri che nel quinquennidl2@016sono stati solamente & fronte
delle 482 patologie con esito mortale che hannpitolavoratori italiani.

L’esiguita del campione non permette naturalmentéradre conclusioni attendibili: e,
pero, interessante notare che tutte le tre remdigtituite nel quinquennio in favore dei
superstiti di lavoratori stranieri deceduti ders@® da patologie di origine tumorale.

L'inail e 'osservatorio stranieri: dieci anni di collaborazione

Con I'edizione di quest’anno I'Osservatorio Intétiszionale sugli Stranieri in Provincia di
Torino celebra i suoi primi vent'anni di attivita eontemporaneamente, I'lnail i primi
dieci di partecipazione alle sue pubblicazioni.

Questa duplice ricorrenza rende naturale intersdgarquale sia stata I'evoluzione durante
questo lungo lasso di tempo tenendo presente tthena dal punto di vista infortunistico,
le conoscenze relative agli incidenti sul lavorggldestranieri sono progressivamente
aumentate sia dal punto di vista della quantitadai disponibili che della loro qualita di
pari passo con il crescere dell'importanza del fie@no.

L’evoluzione della quantita e dell’accuratezza deaii analizzati fa si che non tutti quelli
che oggi sono oggetto di analisi lo siano statihandieci anni f&, ma le informazioni
fondamentali inerenti gli infortuni sul lavoro sosomunque comparabili e permettono di
fornire un’interessante contributo alla lettura tedomeno migratorio sul territorio della
Citta Metropolitana di Torino.

Iniziando dal dato piu generale, in dieci annias “persi” oltre mille infortuni dato che
le denunce di quelli occorsi a cittadini stranswno passate dalle oltre 4.000 del 2006 alle
attuali 3.169 con un calo netto superiore ad urrtqu&uesto andamento non &, pero,
peculiare dei lavoratori stranieri in quanto anthelenunce di infortunio presentate dagli
italiani sono scese all'incirca della stessa pereada passando dalle oltre 30.000 del 2006
alle attuali 20.799.

La circostanza che la contrazione degli infortuenanciati sia pressoché identica per
entrambe le categorie di lavoratori non sorprenidedp tanto dato che nel 2006 si era

20 vedi nota 14; si precisa che, come per gli infoiti danni compresi tra '1% ed il 5% determinaPeccoglimento del caso,
riconosciuto a tutti gli effetti come malattia peegionale, ma non determinano l'erogazione di werinizzo. La percentuale di
invalidita riconosciuta viene tenuta agli atti dutata ai fini di eventuali aggravamenti della pedia riconosciuta o di eventuali
ulteriori valutazioni di invalidita effettuate agéto di un qualunque altro caso di malattia ofinfoio denunciati all’'Inail dal medesimo
lavoratore.

21 Un esempio macroscopico dellimpossibilita di cargre esattamente i dati attuali con quelli del&@0dato dalle malattie
professionali degli stranieri, pressoché inesistgieci anni fa e oggi fenomeno emergente sepmngaimente meno incisivo rispetto
agli infortuni.



nell'imminenza della crisi economica che in Itadiasarebbe manifestata pienamente negli
anni successivi al 2008, “sterilizzando”, in quslliccessivi, la crescita dell'incidenza degli
infortuni degli stranieri che in pochi anni eranaspati da fenomeno residuale al 14% dei
casi denunciati.

A dieci anni di distanza, lincidenza degli infoniudegli stranieri sul totale si attesta
intorno al 13,2%, quindi al di sotto del massimggianto in passato, ma comunque su
livelli piu elevati del 2006.

Se, dunque, le dimensioni complessive del fenomemdortunistico sono
proporzionalmente simili al livello di dieci anna,flo stesso non si pud dire della
composizione dello stesso.

Dal punto di vista strettamente demografico, imfgit stranieri infortunati nel 2006 erano
prevalentemente di sesso maschile (77%) e in lar@ggioranza di eta compresa tra 18 e
49 anni (86%), dieci anni dopo l'incidenza femmené passata da meno di un quarto a
decisamente piu di un terzo del totale degli infodti (36,5%) avvicinandosi al dato delle
lavoratrici italiane e gli infortunati con meno dinquant'anni sono scesi di oltre dieci
punti (74,6%) a fronte di un equivalente incrematitquelli ultracinquantenni.

In termini di nazionalita prevalenti, invece, iredi anni non € cambiato molto dato che le
quattro maggiormente rappresentate (romena, mara;calbanese e peruviana) sono nel
2016 le stesse del 2006 con l'unica differenzalahmaggioranza relativa si € spostata dai
lavoratori provenienti dal Marocco a quelli provemi dalla Romania, nel frattempo
entrata a far parte a pieno titolo della CEE.

Anche i settori produttivi non sono mutati piu dnto dato che, nel 2016 come dieci anni
prima, quelli nei quali si infortunano con maggfoequenza gli stranieri sono i settori
legati alla produzione industriale ed artigiandeéni, anche se la loro incidenza sul totale
si € quasi dimezzata a favore degli ambiti legh#i produzione di servizi secondo una
tendenza che puo essere facilmente messa in ne¢azion I'aumento, tra gli stranieri,
dell'incidenza degli infortunati (e indirettamertella manodopera) di sesso femminile.
Quanto alla dinamica degli infortuni, in dieci arsnié assistito ad un progressivo aumento
tra i lavoratori stranieri di quelli in itinere, gsati dal 9% del 2006 al 17,6% attuale.
Sebbene il dato sia ormai molto vicino a quellolidigiiani (20%) la perdurante maggior
incidenza tra gli stranieri degli infortuni avvensul luogo di lavoro indica come questa
categoria di lavoratori sia tuttora maggiormentacemtrata in quei settori produttivi (es.
industria e costruzioni) che espongono gli addettiaggiori rischi infortunistici.

L'ultimo aspetto confrontabile, quello dell’esiteegli infortuni, evidenzia come in dieci
anni vi sia stata una radicale evoluzione in quantasi denunciati dagli stranieri, ma
respinti per mancanza dei presupposti sono passajuasi un terzo all’attuale 23,3%, che
e un livello sovrapponibile a quanto riscontra@ ittavoratori italiani e, specularmente, i
casi riconosciuti dall'lnail come infortuni sul laxo si attestano per entrambe le categorie
intorno al 65%.

Tra i casi indennizzati resta, nel 2016 come néb2@na perdurante maggior incidenza tra
gli stranieri di quelli che si sono conclusi corctastituzione di una rendita per invalidita, il
cui peso risulta essere aumentato nel decenniongerooa della tendenziale maggior
esposizione dei lavoratori stranieri ai rischi mdmistici sul luogo di lavoro.



Conclusioni

Da oltre un secolo I'lstituto Nazionale per I'’Asstazione contro gli Infortuni sul Lavoro
(Inail) tutela i lavoratori vittime di infortuni €i malattie professionali erogando loro le
prestazioni economiche, sanitarie e protesiche igieevdalla legge e da oltre un
quindicennio llstituto ha aggiunto a quelli assimtivi anche compiti di_prevenzione,
riabilitazione e _reinserimento con l'obiettivo dionpare aziende e lavoratori senza
distinzione alcuna a condividere una vera e promudtura della sicurezza che
contribuisca a ridurre gli infortuni e le malatpeofessionali e favorisca il reinserimento
familiare, sociale e lavorativo del lavoratore ilda.

Dal punto di vista piu strettamente assicurativdleva che, nel corso del 2016, sono stati
denunciati all’'lnail da lavoratori stranie3i169 infortuni avvenuti nel territorio della Citta
Metropolitana di Torino, con un calo del 1,7% rigpeall’anno precedente ed un’incidenza
del 13,2% sul totale dei casi denunciati.

Ragionando in termini di quinquennio 2012-2016 didenza sul totale resta pressoché
immutata, mentre la costante riduzione annua deftirtuni registrata all’inizio del
periodo si attenua sensibilmente a partire dal 2015

Sotto molti punti di vista i dati del 2016 sono restamente interessanti perché
confermano alcune osservazioni effettuate I'annecgaente in merito all’evolversi di
alcuni processi che nel corso del quinquennio hgmortato _gli infortunati stranieri ad
assomigliare sempre piu ai loro colleghi italiakai: prevalenza dei lavoratori infortunati
rispetto alle lavoratrici infortunate € sempre pidotta; I'eta media, pur rimanendo
inferiore a quella degli italiani, & piu elevatap@tto agli anni precedenti anche se non e
ulteriormente cresciuta nel 2016; I'incidenza degfortuni in itinere € di pochi punti
percentuali inferiore agli italiani e la distribone tra casi accolti e casi respinti e
pressoché identica tra lavoratori stranieri edaital

Cio non vuol dire che tutte le differenze tra inforati stranieri ed italiani si siano
appianate e, nel 2016, si confermano alcune costagli anni precedenti come la maggior
incidenza tra i primi degli incidenti avvenuti riathbiente proprio di lavoro (fabbrica,
officina, laboratorio, ufficio) e nei settori digutuzione dei beni cui si aggiungono alcune
limitate realtad del terziario come la sanita. Alttato costante confermato nel 2016 é la
maggqior_incidenza tra gli stranieri dei risarcimenn capitale o in rendita, e delle
invalidita permanenti legate agli infortuni piu grai quali gli stranieri continuano ad
apparire piu esposti degli italiani.

L’esito dei4 casi mortali occorsi a lavoratori stranieri nel 2016 non semioneece, essere
particolarmente influenzato dalla variabile delkzionalita e I'incidenza dei casi negativi
sia tra gli stranieri che tra gli italiani sembnayalentemente riconducibile alla casualita
indotta dal ridotto numero di casi annui.

Oltre agli infortuni, i lavoratori stranieri nel 26 hanno denunciato all'lna9 malattie
professionali, con un aumento dell'l1% rispetto all’'anno precgdesd un’incidenza sul
totale del 8,4%.

L'incidenza largamente inferiore rispetto agli irtfmi € dovuta principalmente alla
presenza relativamente recente di lavoratori stram Italia: per tale ragione le patologie
che li hanno colpiti nell’ultimo quinquennio sona igenere quelle meno gravi ed
imputabili a fattori di rischio con minori tempi tiitenza, come le malattie osteoarticolari o
le sorditd, mentre sono ancora relativamente reasi di patologie piu gravi (es. tumori),




legati a periodi molto lunghi sia di esposiziondatori di rischio che di manifestazione
della malattia.

Per questa ragione le malattie professionali cao @sortale che nel quinquennio 2012-
2016 hanno colpito lavoratori stranieri, pur essendtte di origine tumorale, sono
numericamente cosi poche da non permettere dietraaiutazioni statisticamente
attendibili.

L’edizione di questanno segna contemporaneamenteventanni di attivita
dell’Osservatorio Interistituzionale sugli Stramién Provincia di Torino e i dieci di
partecipazione dell'Inail ai suoi lavori e questglice ricorrenza fornisce I'occasione per
sintetizzare come il fenomeno infortunistico devdeatori stranieri si sia evoluto sul
territorio della Citta Metropolitana.

In sintesi, rispetto a dieci anni fa gli infortus@nunciati dagli stranieri sono diminuiti di
oltre mille unita, ma la loro incidenza sul totdkei casi denunciati, dopo la flessione degl|i
anni di maggior incidenza della crisi economicait@nata su livelli superiori a quelli del
2006.

A cambiare, anche di molto, in questi dieci anmaastate la composizione demografica
del fenomeno, che ha visto aumentare il humeroedeNoratrici e I'eta media degli
infortunati, la dinamica degli eventi, tra i quauelli avvenuti sul tragitto casa-lavoro
hanno raggiunto un’incidenza di poco inferiore esp a quella degli italiani, e 'esito
deqli infortuni, oggi riconosciuti regolari all'ifica con la stessa frequenza dei lavoratori
italiani.

Oggi, come dieci anni fa, resta, invece, la tendetegli stranieri ad infortunarsi in settori
legati alla produzione di beni, anche se con uiderza inferiore rispetto al 2006, e quella
a riportare conseguenze tendenzialmente piu g@me testimoniato dalla maggior
incidenza rispetto agli italiani delle rendite eatey ai c.d. “Grandi Invalidi”, cioeé ai
lavoratori colpiti da invalidita superiori al 60%.






